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Consejeria de Economia y Hacienda

Direccion General de Presupuestos
y Estadistica

INFORME SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA EL
MAPA DE ORDENACION DEL TRANSPORTE PUBLICO DE VIAJEROS POR
CARRETERA DE CASTILLA Y LEON.

Con fecha 27 de julio de 2021 se ha recibido la version definitiva del proyecto
de Decreto por el que se aprueba el mapa de ordenacién del transporte publico de
viajeros por carretera de Castilla y Ledn, con la documentacion que completa el
expediente, con el fin de que por esta Direccion General, se emita el preceptivo
informe, en cumplimiento del articulo 76.2 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la
Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad de Castilla y Leon.

De acuerdo con este precepto, a esta Direccién General le corresponde
informar la Memoria en la que la Consejeria de Fomento y Medio Ambiente ha de
estimar los gastos y las previsiones de financiacion que se derivaran de la
aprobacion del proyecto de Decreto, asi como valorar los efectos en los
Presupuestos Generales de la Comunidad, con el fin de asegurar, desde la fase de
programacion presupuestaria, el cumplimiento de los principios constitucionales de
estabilidad presupuestaria y de sostenibilidad financiera de las administraciones
publicas, en los términos regulados, tanto en la normativa basica estatal, como en la
propia de la Comunidad, integrada por la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y
del Sector Publico de la Comunidad de Castilla y Lebn, y la Ley 7/2012, de 24 de
octubre, de Estabilidad y Disciplina Presupuestaria.

Posteriormente, con fechas 27 de julio y 14 de noviembre de 2021, y a
solicitud de esta Direccién General, se ha remitido las ampliaciones de la Memoria
inicial con informaciéon complementaria, aclarando determinadas cuestiones acerca

del posible impacto presupuestario del proyecto de decreto.

Objeto del proyecto de Decreto.

Es la aprobacién de mapa de ordenacion de transportes (en adelante, el
Mapa) como instrumento basico de planificacion, ordenacion y coordinacion de la red
de transporte publico de viajeros por carretera de la Comunidad, para regular los
ambitos de actuacion territorial de este servicio, sus formas de prestacién y de
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gestion, asi como la coordinacion de la red de transporte regional con los principales

nodos modales e intermodales de conexién y con el transporte urbano.

En detalle, se regula el contenido del Mapa, que esta integrado por el
documento de diagndstico, las determinaciones de planificacion y las
determinaciones de ordenacién y coordinacién, con sus anexos correspondientes y

con la regulacién del objeto, y contenido de cada uno de los documentos.

Por ultimo, se regula en las Disposiciones Finales, el desarrollo normativo,
competencia de la Consejeria de Fomento y Medio Ambiente, y la entrada en vigor

del decreto.

Incidencia presupuestaria del proyecto de Decreto.

En la Memoria inicial y sus ampliaciones posteriores de 26 de julio y 24 de
noviembre de 2021, la Direccion General de Transportes realiza un analisis del
Impacto Presupuestario derivado de la aprobacion del Mapa y su puesta en marcha,
donde se precisa que el nuevo modelo, que estara vigente durante 10 afios acorde
con la normativa europea, una vez finalizado todo el proceso previsto de
reordenacion y contratacién de rutas y servicios, conllevara, en términos estimativos,
un coste total anual de 101,76 millones de euros que incluye la prestacion de servicio
de transporte regular, a la demanda y el escolar integrado, y supone un aumento de
3,46 millones mas al afio (3,52% mas) sobre el coste del modelo actual, que la

misma Direccion General situa en 98,3 millones al afio.

A este coste debe afadirse 6,16 millones de euros para el equipamiento
embarcado y centro de control del SAE,- Sistema de Ayuda a la Explotacién o

sistemas de ticketing adaptados a los tiempos-, (el centro de control en adelante).

Las principales cuestiones que manifiesta la Direccion General de
Transportes en la Memoria inicial y ampliaciones, sobre el impacto econémico-

presupuestario del nuevo modelo son las siguientes:

e En el nuevo modelo, se estima que los ingresos por billetaje del servicio de
transporte regular (ya que el transporte a la demanda y el escolar son

gratuitos para los usuarios) alcanzaran un importe anual de 29,5 millones de
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euros, en términos similares al sistema actual, debido a que, a pesar del
incremento de expediciones y servicios, no se espera un incremento en los
ingresos, porque las nuevas rutas son a la demanda (267 nuevas) y se

establecera el bono rural gratuito.

Esto supone una cobertura estimada por ingresos del 28,99% del

coste del servicio estimado en 101,76 millones/afio.

El coste a asumir por el servicio de transporte en el nuevo modelo, con cargo
a los Presupuestos Generales de la Comunidad, se estima en el 71,01%,-
72,26 millones de euros al afio-, de los que la Consejeria de Educacion
asumira 45 millones para el transporte escolar integrado, sin que se prevea
variacion respecto al coste actual, y la Consejeria de Fomento y Medio
Ambiente debera asumir, como minimo, el coste de 27,26 millones de euros,

por el transporte regular de viajeros y a la demanda.

En detalle, la Consejeria de Fomento y Medio Ambiente deberia
asumir la cobertura del déficit de explotacion de las empresas proveedoras, -
estimado sobre una serie temporal histérica, en un maximo de 15,9 millones;
las mejoras contempladas en el nuevo modelo,-modernizaciéon flota y
accesibilidad universal-, y el coste de asuncién de competencias impropias de
Ayuntamientos y Diputaciones Provinciales, cuantificadas en 11,36 millones

de euros.

Por ultimo, la Consejeria de Fomento y Medio Ambiente prevé asumir
con cargo a su presupuesto el coste de 6,16 millones para el centro de
control, de los que 3,5 millones corresponden a la inversion inicial y el resto al

mantenimiento anual.

Ademas se manifiesta que para cada concesion prevista a implantar segun el
Mapa, se elaborara un proyecto de explotacion con los indicadores
necesarios (estimacion coste e ingresos por concesion y afio y resultado de
explotacion, que de ser negativo,-déficit de explotacién,- requerira que la
Administracion cubra esa diferencia) y que la determinacion exacta de las
aportaciones a cargo de la Administracion de la Comunidad se conocera tras

la adjudicacion de los contratos de concesion del servicio.

José Cantalapiedra, 2.- 47014 Valladolid — Tel.- 983 414 452 — Fax .- 983 411 433 3/5




Consejeria de Economia y Hacienda

Direccion General de Presupuestos
y Estadistica

e En cuanto a la imputacidon presupuestaria, la Direcciéon General de
Transportes estima que la puesta en servicio del nuevo modelo de transporte
derivado del decreto producira efectos presupuestarios en el tercer trimestre
de 2023 incorporandose las cantidades presupuestarias necesarias en el

escenario presupuestario 2022.

Una vez analizada la documentacion enviada, esta Direcciéon General
considera que el proyecto normativo aprueba el instrumento basico para implementar
el nuevo modelo de transporte de viajeros en la Comunidad, - el Mapa de ordenacién
de transportes-, incluyendo el de caracter regular, a la demanda y el escolar
integrado, que estara vigente en los proximos 10 afios, con el fin de garantizar la

calidad y cobertura del servicio en el territorio de la Comunidad.

En cuanto al coste previsto a asumir desde los Presupuestos Generales de la
Comunidad, segun se manifiesta por la Direccion General de Transportes, se localiza
en la propia elaboracion del Mapa, con medios propios, en el centro de control del
sistema de billetaje, por 6,16 millones, y en el coste de prestacion del servicio de
transporte con la nueva ordenacion, que se estima en 72,26 millones de euros, que
sin embargo, puede considerarse s6lo aproximado, porque requiere de la tramitacién
procedimental y de renovacion concesional para determinar el coste final a asumir
por la Administracion regional,- tanto la Consejeria de Educacién como la de

Fomento y Medio Ambiente.

Ademas, se afiade que la Consejeria de Sanidad esta realizando a fecha del
presente informe, el mapa sanitario de transportes para cada una de las 11 gerencias
de la Comunidad, y deberia afrontar el pago de los nuevos servicios solicitados,
porque segun manifiesta la Direccion General de Transportes, seran
complementarios, debido a que las necesidades de los usuarios a cubrir, los
origenes y destinos de las rutas, y la amplitud de los horarios, difieren de los que
prevé el Mapa que se presenta a informe.
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En cuanto al impacto presupuestario derivado del futuro Decreto y de la
aprobacién del nuevo Mapa de Transportes, esta Direccion General entiende que no
es posible valorar el impacto presupuestario de este proyecto normativo a fecha del
presente informe, porque ademas del propio proceso de contratacidon y adjudicacion
de los servicios, necesario para fijar el coste definitivo de las concesiones, las
estimaciones de la Consejeria de Fomento y Medio Ambiente sobre el coste del
nuevo modelo de transportes se ven fuertemente condicionadas por el contexto de
incertidumbre actual, dependiente de la evolucién de la pandemia sanitaria, que
puede requerir de nuevas medidas restrictivas de la movilidad y por la duracion de
sus efectos sobre los precios de suministros, en particular energéticos, que afiaden
mas incertidumbre a las premisas que fundamentan estos calculos (ingresos por

billetaje, mantencion del coste del transporte escolar integrado, entre otros)

Se aflade ademas, que se esta revisando la planificacion del transporte
sanitario que, aun con sus especialidades, deberia ser objeto de integracion o
coordinacién con el modelo general de transportes, con el fin de que la
Administracién de la Comunidad pueda garantizar la cobertura y calidad de los

servicios publicos de su competencia, con una gestién eficiente del gasto publico.

Es cuanto se informa por esta Direccion General en relacion con la
aprobacién del proyecto de Decreto por el que se aprueba el Mapa de Ordenacion

del Transporte Publico de Viajeros por Carretera de Castilla y Leén.

En Valladolid,

LA DIRECTORA GENERAL,
Fdo.: M. Isabel Campos Lépez.
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